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Service Départemental Annexe n°1 

d'Incendie et de Secours 

du Doubs 

CONSEIL D’ADMINISTRATION 

______________________ 

Réunion du 13 juin 2025 

COMPTE FINANCIER UNIQUE 2024 
ANNEXE DE PRESENTATION DES INFORMATIONS 

FINANCIERES 

L’article 107 de la loi n° 2015-991 du 07 août 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République 
(loi Notre) prévoit qu’« une présentation brève et synthétique retraçant les informations financières essentielles 
est jointe au budget primitif et au compte financier unique afin de permettre aux citoyens d'en saisir les 
enjeux ». 

La présente annexe a pour objet de satisfaire à cette obligation. 

1. Priorités du budget 2024

Pour mémoire, des priorités avaient été initialement fixées dans les orientations budgétaires pour 2024 : 

• maîtrise des dépenses de fonctionnement pour contenir la progression des contributions, Département

compris,

• poursuite d’un plan d’investissements ambitieux pour assurer le maintien à niveau des moyens

nécessaires aux missions du SDIS (centres d’incendie et de secours, véhicules, outils de formation…),

• respecter le seuil des 10 ans pour la capacité de désendettement,

• contenir l’encours de dette en dessous des 40 M€.

Malgré un contexte de crise notamment énergétique, les objectifs budgétaires ont bien été atteints. 

La progression des contributions a été contenue en 2024 pour le bloc communal (+ 4,9 %) et le conseil 
départemental (+ 5 %) afin de tenir compte des difficultés rencontrées par les collectivités territoriales en raison 

du contexte économique général ; pour mémoire, le niveau de l’inflation constaté entre les mois d’août 2022 et 
août 2023 était de 4,9 %. 

Les dépenses d’équipement (chapitres 20, 21 et 23) ont augmenté de 21 % entre 2023 et 2024 pour atteindre 
un montant de 10,6 M€ (après une baisse de 12 % entre 2021 et 2022 pour un montant de 7 M€). 

Une subvention d’investissement de 1 M€ du Département a fait l’objet d’une inscription en recettes dans le 

compte financier unique 2024, permettant ainsi de préserver la capacité de désendettement du SDIS. 
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2. Ressources et charges des sections de fonctionnement et d’investissement

 

3. Montant du budget consolidé  et des budgets annexes

Sans objet 

Dépenses de fonctionnement CA 2020 CA 2021 CA 2022 CA 2023 CA 2024
Variation 

CA 24/23

011 Charges à caractère général 6 826 283 € 6 843 854 €    7 382 833 €    7 287 564 €    7 524 060 €    3,25%

012 Charges de personnel 35 968 172 € 37 981 908 €  38 082 162 €  39 519 515 €  40 903 213 €  3,50%

022 Dépenses imprévues 0 € -  € -  € -  € -  € 

65 Autres charges courantes 223 100 € 232 651 €       260 269 €       275 302 €       282 581 €       2,64%

66 Charges financières 537 634 € 484 142 €       454 270 €       632 865 €       796 351 €       25,83%

67 Charges exceptionnelles 688 € 268 € 173 € 664 € 21 854 €         3190,56%

68 Dotations provisions 3 994 €           3 994 €           1 004 €           1 008 €           0,36%

023 Virement section investissement 1 400 000 € 1 000 000 €    2 000 000 €    1 000 000 €    -  € -100,00%

042 Dotation aux amortissements 6 169 231 € 6 865 484 €    6 555 737 €    6 570 882 €    7 697 939 €    17,15%

Total dépenses fonctionnement 

(sans virement)
49 725 109 € 52 412 301 €  52 739 438 €  54 287 797 €  57 227 006 €  5,41%

Dont dépenses réelles 43 555 878 € 45 546 817 €  46 183 702 €  47 716 915 €  49 529 067 €  3,80%

Recettes de fonctionnement CA 2020 CA 2021 CA 2022 CA 2023 CA 2024
Variation 

CA 24/23

013 Atténuations de charges 443 366 €  1 704 825 € 398 884 € 259 498 € 341 638 € 32%

70 Produits des services 670 084 € 767 097 €  1 128 913 € 838 559 €  1 011 797 € 21%

74 Contributions 47 512 570 €  47 976 736 €  48 803 947 €  50 825 146 €  53 298 173 € 5%

75 Autres produits courants 36 976 € 51 733 € 100 276 € 170 984 € 278 304 € 63%

77 Produits exceptionnels 383 837 € 674 572 € 410 670 € 155 234 € 96 824 € -38%

042 Recettes d'ordre 1 999 561 €  2 473 826 €  2 384 206 €  2 278 668 €  2 965 692 € 30%

Total recettes de fonctionnement 51 046 393 €  53 648 789 €  53 226 896 €  54 528 089 €  57 992 429 € 6%

Dépenses d'investissement CA 2020 CA 2021 CA 2022 CA 2023 CA 2024
Variation 

CA 24/23
Dépenses d'ordre 2 268 041 € 3 959 176 €    3 498 989 €    4 845 156 €    4 295 210 €    -11%

16 Emprunts (remboursement) 2 981 180 € 3 120 388 €    3 376 029 €    3 497 925 €    3 868 290 €    11%

20 Etudes, logiciels (incorporel) 312 198 € 153 411 €       207 249 €       255 853 €       295 863 €       16%

204 Subventions d'équipements versées -  € -  € -  € -  € 400 000 €       

21 Matériel véhicules (corporel) 4 678 115 € 4 657 844 €    3 514 501 €    3 635 575 €    3 689 686 €    1%

23 Travaux (immob en cours) 3 293 051 € 3 216 568 €    3 373 150 €    4 825 488 €    6 577 360 €    36%

27 Immo financières (cautions) -  € -  € -  € -  € -  € 

Total dépenses réelles 11 264 543 € 11 148 211 €  10 470 929 €  12 214 842 €  14 831 199 €  21%

Dépenses totales 13 532 584 € 15 107 387 €  13 969 918 €  17 059 997 €  19 126 409 €  12%

Recettes d'investissement CA 2020 CA 2021 CA 2022 CA 2023 CA 2024
Variation 

CA 24/23

Recettes d'ordre 6 437 711 € 8 350 833 €    7 670 520 €    9 137 369 €    9 027 457 €    -1%

10 Fonds (FCTVA) 2 319 425 € 2 435 072 €    2 217 458 €    2 967 167 €    2 272 018 €    -23%

13 Subventions 656 528 € 794 890 €       598 295 €       722 654 €       1 384 193 €    92%

16 Emprunt (nouveau) 4 100 000 € 3 500 000 €    3 800 000 €    4 500 000 €    5 800 000 €    29%

21 Immo corporelles 60 265 € 19 499 €         -  € -  € -  € 

23 Immo (remb. d’avances) 9 128 € 20 186 €         -  € -  € -  € 

27 Immo financières (cautions) 979 € -  € -  € -  € -  € 

Total recettes réelles 7 146 325 € 6 769 647 €    6 615 753 €    8 189 822 €    9 456 212 €    15%

Recettes totales 13 584 036 € 15 120 481 €  14 286 273 €  17 327 191 €  18 483 668 €  7%
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4. Crédits pluriannuels d’investissement et de fonctionnement

Le SDIS pratique les « autorisations de programme et crédits de paiement » (APCP) pour les opérations 
d’investissements importantes ayant un caractère pluriannuel ainsi que les « autorisations d’engagement et 

crédits de paiement » (AECP) pour les dépenses de fonctionnement liées à ces opérations. 

Ces autorisations permettent d’engager une opération dans sa globalité, tout en n’inscrivant au budget que les 

dépenses susceptibles d’être payées dans l’année. 

Pour 2024, deux domaines d’activités du SDIS sont concernés par des APCP : 

 la logistique : une APCP pour l’acquisition des véhicules et engins de secours, dans le cadre d’un plan

défini pour 5 ans ;

 l’immobilier : une APCP pour chaque opération de construction ou de grosse restructuration, doublée

d’une AECP pour l’assurance dommage ouvrage de chaque opération.

Le tableau ci-dessous propose une synthèse des crédits de paiements consommés en 2024. Pour chaque 

opération immobilière, l’APCP et l’AECP sont regroupées dans le tableau.  

5. Niveau d’épargne brute et niveau d’épargne nette

Le niveau d’épargne brute du SDIS est de 5,5 M€ au compte financier unique 2024 (soit 10 % des recettes 
réelles). L’épargne nette atteint 1,63 M€ et représente 3 % des recettes réelles de fonctionnement.   

Les dépenses réelles ont progressé de 1,8 M€ quand les recettes ont augmenté de 2,8 M€. 

6. Niveau d’endettement du SDIS

L’encours du SDIS s’élevait au 31 décembre 2024 à 33,1 M€ (et 33,2 M€ au 31 décembre 2023). 

L’ensemble de la dette du SDIS bénéficie du classement 1A selon la charte Gissler. Les emprunts à taux fixe 

représentent plus de 78 % de la dette. 
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7. Capacité de désendettement

 

Le SDIS a mis en place au niveau des plans particuliers d’intervention (PPI) « construction des casernes » et 

« véhicules », afin de limiter les reports, un système d’avances pour les prestataires de services et/ou les 
fournisseurs, ce qui engendre une augmentation de la consommation des crédits d’investissement nécessitant 

de fait, chaque fin d’année, la souscription d’un emprunt d’équilibre. 

8. Niveau des taux d’imposition

Sans objet. 

9. Principaux ratios pour le compte financier unique 2024

Les ratios présentés ci-dessous font partie de ceux prévus pour les départements par l’article R.3313-1 du code 

général des collectivités territoriales (CGCT). Ceux qui ne sont pas repris ici ne sont pas applicables aux SDIS 
car liés aux impositions. 

10. Effectifs du SDIS et charges de personnel

Dans le tableau ci-dessus : 

 les emplois budgétaires sont les postes existants au 31/12/N ;
 les emplois pourvus portent sur l’ensemble de l’année N.

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022 CA 2023 CA 2024

Epargne brute  5,80 M€  5,79 M€  5,49 M€  5,63 M€ 4,66 M€  4,53 M€  5,50 M€

Encours au 31 décembre N  32,14 M€  30,24 M€  31,36 M€  31,77 M€  32,19 M€  33,19 M€  33,17 M€

Capacité de désendettement 5,54 5,23 5,71 5,64 6,91 7,32 6,03

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dépenses réelles de fonctionnement (DRF)  42,45 M€  43,56 M€  45,55 M€ 46,18 M€  47,72 M€  49,53 M€

Recettes réelles de fonctionnement (RRF)  48,24 M€  49,05 M€  51,17 M€ 50,84 M€  52,25 M€  55,03 M€

Population légale totale du Doubs au 01/01/N 552 619     552 643    555 190 557 714 558 880 560 754

Encours de dette au 31/12/N  30,24 M€  31,36 M€  31,77 M€  32,19 M€  33,19 M€  33,17 M€

Ratio 1 DRF/population 76,82 € 78,81 €     82,04 €   82,81 €   85,38 € 88,33 €     

Ratio 3 RRF /population 87,29 € 88,75 €     92,18 €   91,16 €   93,49 € 98,13 €     

Ratio 4 Dépenses d'équipement / population 13,80 € 14,99 € 14,46 €   12,72 €   15,60 € 18,84 €     

Ratio 5 Encours dette / population 54,73 € 56,75 € 57,22 € 57,72 € 59,39 € 59,15 €

Ratio 7 Charges de personnel / DRF 83,22% 82,58% 83,39% 82,24% 79,60% 82,58%

Ratio 9 DRF + remboursement capital dette / RRF 94,01% 94,88% 95,10% 95,72% 93,14% 97,04%

Ratio 10 Dépenses d'équipement / RRF 15,81% 16,89% 15,69% 13,95% 16,68% 19,20%

Ratio 11 Encours de la dette/RRF 63% 64% 62% 63% 64% 60%

Charges de personnel (chapitre 012)  35,97 M€  37,98 M€  38,08 M€  39,52 M€  40,90 M€

Dont masse salariale  28,45 M€  28,78 M€  29,34 M€  30,45 M€  31,36 M€

Dont indemnités SPV  5,97 M€  7,63 M€  7,11 M€  7,31 M€  7,72 M€

Effectifs au 31 décembre N
Emplois 

budgétaires

Emplois 

pourvus

Emplois 

budgétaires

Emploi

s

pourvu

s

Emplois 

budgétaires

Emplois 

pourvus

Emplois 

budgétaires

Emplois 

pourvus

Emplois 

budgétaires

Emplois 

pourvus

Emplois fonctionnels 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Sapeurs-pompiers professionnels 405 401,2 408 400,4 411 401,1 409 400 412 391,8

Personnels administratifs et techniques 103,5 103,7 104,5 101,6 105,5 99,5 106,5 104 108 83,9

Total effectifs 510,5 506,9 514,5 504 518,5 502,6 517,5 506 522 477,7

Taux de vacance 0,7% 2,0% 3,1% 2,2% 8,5%

Sapeurs-pompiers volontaires 2541 2545 2541 2501 2486

202220212020 2023 2024
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CONSEIL D’ADMINISTRATION DU SERVICE DEPARTEMENTAL 

D'INCENDIE ET DE SECOURS DU DOUBS 
______________________ 

EXTRAIT DES DELIBERATIONS

AFFECTATION DEFINITIVE DU RESULTAT DE L’EXERCICE 
2024 SUR L’EXERCICE 2025 

Sur convocation envoyée le mardi 06 mai 2025, le conseil d’administration du service départemental d'incendie et 
de secours s'est réuni le vendredi 13 juin 2025 à 10h00, au siège du service départemental d’incendie et de 
secours du Doubs, 10 chemin de la Clairière à Besançon, sous la présidence de Madame Christine BOUQUIN. 

Le quorum étant atteint (11 membres) avec 13 membres présents, le conseil d’administration peut valablement 
délibérer. 

ETAIENT PRESENTS 

Membres avec voix délibérative 

 Mme Christine BOUQUIN, Mme Béatrix LOIZON, M. Michel VIENET, M. Jean-Luc GUYON 
(visioconférence), Mme Florence ROGEBOZ, Mme Martine VOIDEY (visioconférence), M. Claude 
DALLAVALLE, Mme Géraldine LEROY, M. Aly YUGO, Mme Catherine BARTHELET, M. Fabrice TAILLARD, 
Mme Laurence INVERNIZZI (visioconférence), M. Philippe MARECHAL. 

Membres avec voix consultative 

 M. le Contrôleur général Stéphane BEAUDOUX, Mme la Médecin de classe exceptionnelle Laure-Estelle 
PILLER, Mme la Sergente-cheffe Fanny BOURDIN (visioconférence), M. le Lieutenant Dominique 
MARTIN, Mme la Lieutenante Fanny GRISON. 

Membre de droit  

 Mme Jennifer ROUSSELLE, directrice de cabinet, représentant M. le Préfet. 

Le payeur départemental 

 M. Guy LORENZELLI. 

ETAIENT EXCUSES 

 M. le Préfet du Doubs, M. Thierry VERNIER, M. Olivier BILLOT, M. Ludovic FAGAUT, Mme Priscilla 
BORGERHOFF, Mme Marie-Paule BRAND, Mme Géraldine TISSOT-TRULLARD, M. Damien CHARLET, M.
Georges UBBIAILI, M. Philippe GAUTIER, M. Joël VERNIER, Mme Sophie RADREAU, M. Patrick GENRE, 
M. Cédric BÔLE, M. Jean-Luc PAUTHIER, M. le Commandant Arnault ANGONIN, M. le Lieutenant 
Christophe SPARAPAN, M. le Lieutenant Mickaël BEY, M. l’Adjudant-chef Sébastien MATHIEU, M. 
l’Adjudant-chef Jean-Michel TOURMAN, M. Didier MOREAU, M. le Lieutenant-colonel Frédéric 
BRINGOUT. 
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PROCURATION 

 M. Cédric BÔLE, représentant des EPCI, donne pouvoir à Mme Christine BOUQUIN, présidente du 
CASDIS. 

ASSISTAIENT EGALEMENT A LA REUNION 

 M. le Lieutenant-colonel Lionel TOURAISIN, M. le Lieutenant-colonel Pascal COLARD, M. le Commandant 
Charles CLAUDET, Mme Sylvie CONTET, Mme Céline PETITJEAN, Mme Séverine BONNET, 
Mme Géraldine HINZ. 

Délibération insérée au recueil des actes administratifs du mois de juin 2025. 
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AFFECTATION DEFINITIVE DU RESULTAT DE 
L’EXERCICE 2024 SUR L’EXERCICE 2025 

Le résultat de l’exercice 2024 a fait l’objet d’une affectation prévisionnelle sur l’exercice 2025 par une délibération 
du 07 février 2025. 

L’instruction budgétaire et comptable prévoit une nouvelle délibération pour l’affectation définitive du résultat, 
après le vote du compte financier unique, et ce même en l’absence de différence avec l’affectation prévisionnelle. 

Les résultats définitifs 2024, en investissement comme en fonctionnement, en accord avec Monsieur le Payeur 
départemental, sont conformes aux résultats prévisionnels, à savoir : 

Section de fonctionnement 
Total dépenses 57 227 005,51 € 
Total recettes 57 992 428,67 € 

Solde de l'exercice 2024 765 423,16 € 
Excédent 2023 reporté 4 112 137,54 € 
Résultat de fonctionnement 4 877 560,70 € 
Virement à la section d’investissement inscrit au budget 
2024 0,00 € 

Résultat après virement 4 877 560,70 € 
Dépenses reportées 474 431,89 € 

Section d'investissement 
Total dépenses 19 126 409,10 € 
Total recettes 18 483 668,36 € 
Solde de l'exercice 2024 -  642 740,74 € 
Résultat 2023 reporté 55 179,64 € 
Résultat cumulé -  587 561,10 € 
Dépenses 2024 reportées 801 029,99 € 

Besoin de financement 2024 -  1 388 591,09 € 
Virement de la section de fonctionnement inscrit au budget 
2024 -   € 

Solde avec prise en compte du virement -  1 388 591,09 € 

Le solde de la section d’investissement présente un résultat négatif de – 642 K€ pour l’exercice 2024. En cumulé, 
celui-ci est négatif également d’un montant de – 587 K€. En 2024, il n’y a pas eu de virement de la section de 
fonctionnement à hauteur de 1 000 000 € qui se pratiquait habituellement. 
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L’affectation définitive du résultat de l’exercice 2024 sur l’exercice 2025 est la suivante : 

- Ligne 002 (recette) « résultat de fonctionnement reporté » pour un montant de 3 488 969,61 € ; 
- Ligne 001 (dépense) « solde d’exécution d’investissement reporté » pour un montant de 587 561,10 € ; 
- Ligne 1068 « excédents de fonctionnement capitalisés » pour un montant de 1 388 591,09 €. 

Après en avoir délibéré, les membres du conseil d’administration, à l’unanimité : 

- constatent un résultat définitif de fonctionnement d’un montant de 4 877 560,70 € ; 
- approuvent l’affectation partielle du résultat de fonctionnement, à hauteur de 1 388 591,09 €, à la 

section d’investissement par une inscription au compte 1068 du budget 2025 ; 
- constatent un solde d’exécution définitif de la section d’investissement de – 587 561,10 € et approuvent 

son report en dépense d’investissement au budget 2025 à la ligne 001. 

Pour extrait conforme, 

La présidente du conseil d’administration, 

Christine BOUQUIN 

Signé par : Christine BOUQUIN
Date : 17/06/2025
Qualité : Présidente du Conseil d'Administration du SDIS
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Certifié conforme 
Contrôleur général Stéphane 

BEAUDOUX 
 

Directeur départemental des 
services d’incendie et de secours 

Commandant le 25e CDSP 

 

 

 

 

 

 




