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Le SDIS du Doubs conduit une réflexion et des actions sur sa politique en matiére
environnementale, réflexion qui s’inscrit dans le cadre des lois n° 2018-1021 et n°® 2019-1428
et du décret n® 2019-7118!, Une note, produite en début d’année 2022 4 I’attention du directeur
départemental détaille les actions conduites en faveur du développement durable pour la
politique de rénovation et de construction de batiments et pour I’acquisition des engins. Les
éléments de cette note, précis et détaillés, exposent le bilan des actions ainsi que des
propositions, parfois chiffrées, pour I’avenir.

Afin de respecter ses obligations réglementaires, la chambre invite le SDIS a présenter
un rapport sur la situation en matiére de développement durable lors de son débat d’orientation
budgétaire annuel.

De méme, la loi n® 2014-873 du 4 aofit 2014 pour I’égalité réelle entre les femmes et les
hommes a modifié les articles L. 3311-3 du code général des collectivités territoriales qui, par
application de I’article L. 3141-1 du mé&me code, concerne donc les SDIS.

Les SDIS doivent donc présenter a leur conseil d’administration un rapport annuel en
maticre d’égalité entre les femmes et les hommes préalablement aux débats sur le projet de
budget. Ce rapport concerne le fonctionnement de 1’établissement, les politiques qu’il conduit
et ses orientations de nature a favoriser cette égalité. Il s’agit notamment d’exposer la politique
ressources humaines en matic¢re d’égalité entre les femmes et les hommes.

Le SDIS du Doubs ne présente pas de rapport en matiére d’égalité entre les femmes et
les hommes. Tout au plus, il a envisagé de nommer, conformément a I’article 56 de la loi
MATRAS®? un référent mixité et lutte contre les discriminations.

La chambre invite le SDIS a produire ce rapport annuel en amont de son débat sur le
projet de budget et a le présenter au conseil d’administration. La production de ce rapport, ainsi
que celui sur le développement durable, permettraient aux élus du CASDIS de mieux
appréhender les démarches engagées par le SDIS dans ces domaines et de se saisir des enjeux
les concernant. Le SDIS a fait état de sa volonté de présenter ces deux rapports a ’appui des
orientations budgétaires 2024.

1 Loi n°2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 1’aménagement, du
numérique, loi n°2019-1428 du 24 décembre 2019 d’orientation des mobilités et décret n° 2019-711 du
23 juillet 2019 relatif aux obligations d’actions de réduction de la consommation d’énergie finale dans les
batiments & usage tertiaire.

2 Loi n° 2021-1520 du 25 novembre 2021 visant a consolider notre modéle de sécurité cmle et valoriser
le volontariat des sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers professionnels.
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3.2 Analyse de la situation financiére

3.2.1 La section de fonctionnement

3.2.1.1 Les produits de gestion

Les produits de gestion s’élevent en 2021 a 48,8 M€. Ils se composent a plus de 98 %
de ressources institutionnelles et marginalement de ressources d’exploitation (cf. annexe 6).

Les ressources institutionnelles proviennent quasi exclusivement des contributions du
département du Doubs (26,68 M€ en 2021) et du bloc communal (21,13 M€ en 2021). La part
du département sur les contributions a peu varié (55,50 % en 2017 et 55,80 % en 2021).

Pour I’exercice 2021, le montant des contributions du département et du bloc communal
au SDIS 25 s’éléve a 89 € par habitant®, trés supérieur a la moyenne constatée dans les SDIS
métropolitain de catégorie B (76 €/habitant)®, ce qui place le SDIS du Doubs au 4°™ rang des
SDIS de catégorie B (sur 35) en termes de charge contributive par habitant.

L’article L. 1424-35 du CGCT stipule que la contribution du département au budget
du SDIS constitue une dépense obligatoire dont le montant est fixé chaque année par une
délibération du département au vu du rapport sur ’évolution des ressources et des charges
prévisibles du SDIS. La variation moyenne annuelle de la participation du département est
de 1,1 % sur la période, plus élevée sur les deux derniers exercices (1,2 %) en conformité avec
la convention triennale 2019-2021 de partenariat entre le SDIS et le département du Doubs®’.

Les modalités de calcul des contributions des communes et des EPCI sont fixées par le

conseil d’administration dans le respect de D’article L. 1424-35 du CGCT®. Elles ont été -

établies en 2001 pour le SDIS du Doubs selon des critéres pondérés de population, de potentiel
fiscal, de distance par rapport au centre de premier appel et de nombre de SPP dans ce centre.
Elles font I’objet d’une délibération annuelle.

Le SDIS 25 a souhaité réviser le mode de calcul des contributions du bloc communal et
engagé une réflexion durant I’année 2022, ponctuée par les délibérations des 8 février 2022 et
16 septembre 2022. La nouvelle répartition, qui entrera en vigueur a compter du budget primitif
2023, modifie la répartition entre les critéres (la population DGF est prise en compte pour 40 %
contre 60 % précédemment ; le potentiel fiscal pour 60 % contre 40 %). Le coefficient de
pondération est également modifié€ : il tient compte de la distance de la commune au CIS le plus
proche disposant d’une garde postée d’au moins 6 SP. L’application de ces dispositions fait
I’objet d’un lissage sur 10 ans.

8 Le nombre d’habitants pris en compte est celui d’ ANAFI soit, pour le Doubs, 541 454 habitants en
2021,

¢ Source : ANAFI.

8 Larticle 4 de la convention précise que la prospective 2019-2023 actée par le CASDIS, a arrété une
progression annuelle des contributions en fonctionnement du département d’un maximum de 1,2 %,

8 Cet article dispose notamment que le montant de la contribution de ’année n ne peut dépasser le
montant de ’année n+1 augmenté de I’indice des prix a la consommation.
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Elles sont pour pres de 83 % constituées des charges de personnel, en augmentation de
plusde 3,5 M€ entre 2017 et 2021, soit 3,4 % de hausse annuelle moyenne (le détail des charges
de personnel est proposé en annexe 7). Cette évolution est particuliére due :

- aI’évolution de la rémunération principale du personnel titulaire pour plus de 2 M€, avec
en particulier, une hausse des « autres indemnités » en rythme de variation annuelle
moyenne de 4,4 % ;

- aI’évolution des vacations versées aux sapeurs-pompiers volontaires en 2021 (+ 1,3 M€)
du fait de la hausse de 1’indemnité horaire’’ et de la mobilisation exceptionnelle de ces
derniers pour la gestion du centre de vaccination & compter du 31 mai 2021 (+ 737 k€)%8,

L’évolution des effectifs du SDIS est proposée supra (cf. 1.3.2).

Les charges a caractére général ont évolué de prés de 13 % sur la période sous revue
(cf. détail en annexe 8) portées par le poste achats (40 % des dépenses en 2021)
particulierement impactés par la hausse des cofits d’énergie, de carburants, de fournitures de
petit équipement et de produits pharmaceutiques et par les frais d’entretien et de réparation des
batiments publics et du matériel roulant (30 % en 2021) en hausse notamment du fait de travaux
de reprise de sinistres.

L’exercice 2021 est également marqué par des dépenses élevées sur le poste des contrats
de prestations de services (+ 166 579 € par rapport a 2020), en raison de la prise en charge des
frais de fonctionnement et de maintenance d’un centre de vaccination grande capacité, de
I’évolution des prestations de services informatiques (mise en place d’une infogérance®?),
logistiques (nouvelle procédure de nettoyage des tenues de feu) et de formations post COVID.

Enfin, le SDIS 25 verse des subventions a plusieurs associations dont I’objet est en
relation avec I’activité du service, pour le montant total 2021 de 73 500 € en application de la
délibération du 14 janvier 2021, déclinées comme suit :

e 38 000 € versés a I’Union départementale des sapeurs-pompiers du Doubs (UDSP 25),
e 9 500 € versés a Spéléo-secours francais du Doubs (SSF25),

e 24 000 € versés a |’association départementale des jeunes sapeurs-pompiers du Doubs
(ADJSP 25),

e 2 000 € versés & I’ Amicale des personnels des sites d’état-major du SDIS 25 (APEM 25).

Le montant des subventions versées est relativement stable sur la période.

57 L’arrété du 21 septembre 2022 fixe le montant de P’indemnité horaire de base des sapeurs-pompiers
volontaires entre 8,36 € et 12,58 € selon les grades. ;

% En outre, la hausse est liée au retour de I’activité opérationnelle en 2021 a son niveau d’avant la crise
sanitaire.

 L'infogérance est l'externalisation de la gestion du SI par un prestataire informatique. Elle est une
solution a des besoins croissants en termes de spécialisation, face a l'évolution technologique et réglementaire.
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La chambre constate que cette convention, qui ne propose pas d’orientations précises
sur la participation du département pour les exercices 2023 et 2024 tant en fonctionnement
qu’en investissement, ne répond pas & la nécessité pourtant réaffirmée de disposer pour le SDIS
d’une visibilité pluriannuelle sur la participation financiére de ses membres.

La conjoncture 2022 oblige le SDIS du Doubs a faire face a I’absorption de la hausse
du point d’indice des fonctionnaires au 1 juillet 2022, qui représente 1,2 M€ de surcoiit en
année pleine (soit 600 000 € en 2022) ainsi qu’a la hausse générale des colts d’énergie et de
carburants (242 000 € de surcofits en 2022 pour les carburants, 249 000 € pour les fluides).

Dans ce contexte, le SDIS a adopté une décision modificative n° 2 le 11 octobre 2022
afin d’ajuster 4 la hausse les dépenses de fonctionnement sans que les recettes de
fonctionnement ne puissent couvrir intégralement cette augmentation. La DM 2 se présente
donc déséquilibrée en section de fonctionnement. Le financement du dépassement budgétaire
s’opére par un prélévement sur I’excédent de fonctionnement dégagé par le budget primitif
2022 (3 M€ dont 690 000 € prélevés).

La section d’investissement est quant & elle revue a la baisse : les dépenses réelles
diminuent de 634 000 € et les recettes sont ajustées en conséquence par diminution de I’emprunt
d’équilibre®,

Le SDIS a par ailleurs adopté ses orientations budgétaires pour ’exercice 2023. Ces
dernieres intégrent la situation conjoncturelle par une prévision de hausse des dépenses réelles

de fonctionnement de 5 % portée principalement par I’augmentation des dépenses de personnel
a hauteur de 6,96 %%.

Ces orientations constatent €galement 1’absence d’alternative pour équilibrer le budget
2023 : compte tenu du contexte, elles proposent une participation a la hausse des contributeurs
du SDIS : la participation du département progresserait de 5 %, celle du bloc communal de 3 %.

En définitive, la stratégie financiére adoptée pour ’exercice 2023 face  la conjoncture
repose exclusivement sur une évolution sensible de la participation financiére des contributeurs
du SDIS, traduisant I’absence de marges de manceuvre propres a 1’établissement.

Pour conclure, la situation financiére du SDIS du Doubs traduit un effort
d’investissement important réalisé ces cinq derniéres années, accompagné d’un effort de
gestion financiére, en particulier sur I’endettement. Cela est matérialisé par un mode de gestion
pluriannuelle en AP/CP pour les opérations primordiales, se traduit par la constance du fonds
de roulement net global observée, et par la corrélation de 2018 4 2021 du besoin de financement
propre au recours a I’emprunt nouveau.

Le SDIS a, manifestement, le souci de maitriser son endettement, comme le prévoit la
convention pluriannuelle avec le département du Doubs. Mais la conjoncture économique 2022
de type inflationniste le place en situation de fragilit¢ pour I’avenir, avec une dépendance accrue
aux contributions de ses membres et une exposition a la remontée des taux d’intéréts.

% Les flux budgétaires de cette DM2 sont présentés en annexe 9.
¥7 Outre I’impact en année pleine de I’augmentation du point d’indice des fonctionnaires, plusieurs
revalorisations concernent les indemnités des SPV,
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Il appartiendra au SDIS de poursuivre ses efforts d’optimisation de pilotage financier
en recherchant d’autres sources potentielles d’économie (par exemple sur le renouvellement de
son parc de véhicules), en parali¢le de I’accompagnement financier départemental.

4 L’IMPACT DU CHANGEMENT CLIMATIQUE SUR LES FEUX
DE FORETS

La conséquence du réchauffement climatique entraine une expansion du risque de feux
de forét, dans I’espace et dans le temps. Pour la premiere fois en 2020, I’ordre d’opérations
national « feux de forét et d’espaces naturels » a concerné 1’ensemble du territoire national.

Les feux d’espaces naturels se déclarent dans les formations naturelles de type
forestiére, subforestiére (maquis, landes ...) ou herbacée; le terme feu de forét étant
usuellement réservé aux massifs d’une superficie supérieure a 1 ha.

4.1 La vulnérabilité du territoire et ’activité du SDIS liée aux feux
d’espaces naturels

Le département du Doubs est un territoire de moyenne montagne composée de trois
grands ensembles : la montagne jurassienne dont les sommets dépassent 1 000 m d’altitude, les
plateaux centraux situés entre 400 et 1 100 m et le « bas-pays ». Les trois quarts du département
appartiennent au massif du Jura.

Au niveau météorologique, le département est sous double influence continentale et
océanique, présentant des hivers plutdt rigoureux et des saisons estivales avec des températures
élevées et un risque de sécheresse. La pluviométrie y est importante en quantité comme en
fréquence.

Le Doubs est I’un des départements frangais les plus boisés avec 43 % de sa superficie
couverte par des foréts composées pour 60 % de feuillus et 40 % de résineux (principalement
dans les secteurs montagneux). Outre les foréts, des formations végétales sensibles et soumises
au risque incendie sont également répertoriées avec des surfaces conséquentes : tourbieres,
pelouses seches, friches. L’agriculture est également trés présente (45 % de la surface du
département), basée essentiellement sur I’élevage.

4.1.1 L’activité feux d’espaces naturels et son évolution

Dans D’activité incendie du SDIS sont distingués les feux d’espaces naturels qui
représentent, en moyenne sur 2017-2022, 16,1% des interventions incendies.

La trés grande majorité des interventions concerne des feux de végétation (friches,
broussailles, surfaces agricoles). Ainsi, les feux les plus importants qu’a connu le département
concernent des étendues d’herbes et de friches qui peuvent parfois se propager rapidement en
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Les objectifs du SDIS relatifs a ce scénario sont de mobiliser 1 groupe & 45 minutes, 2 a
60 minutes et 4 a 180 minutes. A partir du deuxieme groupe engagé, [’un des engins du groupe
sera constitué d’un CCGC®,

Le SDACR précise que le SDIS ne se fixe pas comme objectif de couvrir simultanément
deux scénarios de risques particuliers.

La chambre constate que les moyens du SDIS consacrés a la lutte contre les incendies
d’espaces naturels décrits supra sont conformes aux objectifs de couverture du risque tels que
définis par le SDACR actuel.

Le CoTTRIM de la zone Est’” a vocation 2 lister les risques et menaces considérés
comme prégnants pour cette zone de défense et d’en identifier les effets directs et indirects. Ce
document définit donc les risques zonaux, c’est-a-dire les risques nécessitant une mobilisation
des moyens et des renforts a ’échelle de la zone de défense. Dans ce cadre, le CoOTTRIM zonal
n’integre pas le risque feux de forét considérant, en outre « gu’en [’état actuel des réalités
climatologiques, le risque « feux de forét » n’a pas vocation a étre approfondi... ».

Dans la méme logique, le CoTTRIM départemental®® ne traite pas des feux d’espaces
naturels dans les réponses capacitaires que doivent fournir les acteurs départementaux. Seule
est précisée la réponse capacitaire départementale pour les risques courants d’incendie. Les
feux de forét sont pourtant classés, dans le document, comme des risques majeurs mais aucun
bassin a risque feux de forét n’est répertorié dans le Doubs. Le SDIS précise par ailleurs ne pas
avoir été associé a la réalisation du CoTTRIM départemental.

Les documents stratégiques (SDACR, CoTTRIM) doivent pourtant s’articuler entre
eux. Le CoTTRIM départemental a été adopté postérieurement au SDACR mais ne mentionne
pas pour autant le risque feux d’espaces naturels. Par ailleurs, le SDIS 25 intervient
régulicrement au sein de la zone de défense dans le cadre des colonnes mobiles de secours (voir
infra).

En I’état, ces deux documents consideérent que le risque d’incendie forestier représente
un aspect mineur de la protection incendie.

La chambre considére qu’une révision des CoTTRIM s’avére nécessaire pour intégrer
le risque feux d’espaces naturels et ainsi prévoir |’ articulation des différents acteurs publics face
a ce risque. La préfeéte de la zone de défense et de sécurité Est confirme cette nécessité et
I’intégration du risque, dés & présent, au titre des pactes capacitaires.

9% CCGC : camion-citerne grande capacité.

7 Le CoTTRIM de la zone de défense et de sécurité Est a été approuvé par arrété du préfet de la région
Grand Est, préfet de la ZDS Est, le 5 décembre 2018.

% Le CoTTRIM du département du Doubs a été approuvé par arrété du préfet du Doubs en date du
19 juillet 2019. ‘
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4,1.3.2 Les actions de prévention

' Le SDIS 25 n’a pas connaissance d’aménagements spécifiques mis en place sur le
département pour lutter contre les feux de forét ni d’actions de prévention en direction du grand
public.

Le SDIS considere pourtant que les obligations d’entretien des espaces végétaux a
proximité des habitations ne sont pas systématiquement respectées alors que I’un des enjeux
principaux par rapport aux feux d’espaces naturels est la protection des biens et des personnes.

Un travail de concertation vient d’étre initié avec I’ONF (a I’été 2022) et pourrait porter
sur la réalisation d’une cartographie des risques par massif forestier. Il s’agit de s’appuyer sur
la connaissance de terrain de I’ONF. De méme, un contact doit étre engagé avec la chambre
d’agriculture.

La chambre constate que le Doubs ne faisant pas partie des départements classés en zone
feux de forét, ni une politique de prévention, ni la coopération entre les différents acteurs
concernés, ne sont mises en ceuvre.

4.1.4 L’adaptation des moyens et la gestion du vrisque

Le SDIS 25 par I’intermédiaire de son directeur général a saisi en octobre 2022 le préfet
du Doubs au sujet de la question des feux de forét et formulé la proposition de créer une sous-
commission départementale pour la sécurité contre les risques d’incendie de forét et d’espaces
naturels (articles 21 et 22 du décret n°® 95-260 du 8 mars 1995).

Cette proposition fait suite aux divers constats et études réalisés au niveau national sur
la possible extension des secteurs sensibles du fait du changement climatique et aux événements
locaux qui ont marqué ’année 2022 (en particulier les incendies de forét dans les départements
du Jura et des Vosges).

La proposition du SDIS met en avant la nécessité de coordonner les différents acteurs a
travers une approche pluridisciplinaire.

Une premiere réunion installera la commission début mars 2023 et devrait débattre de
la constitution d’au moins trois groupes de travail : analyse du risque, communication et
acculturation du risque et réponse opérationnelle interservices et inter institutions.

Le CoTTRIM du département du Doubs ne traitant pas de la question des feux d’espaces
naturels, la chambre note que la création de cette sous-commission devrait permettre d’engager
la réflexion et de préfigurer une éventuelle modification du CoTTRIM sur ce point.

Concernant plus spécifiquement I’adaptation des moyens, le SDIS 25 n’envisage pas de
modifier le PPI matériel avant ’adoption du SDACR révisé. Néanmoins, la question des feux
d’espaces naturels fera I’objet d’une analyse plus approfondie dans le prochain SDACR et
le SDIS considére qu’il sera sans doute nécessaire d’augmenter le parc de CCF de 3 ou 4 unités
et d’engager un nombre supérieur de SP dans la formation FDF,

L’acquisition de nouveaux CCF permettrait de faire face a la demande opérationnelle
pendant les mois d’été lorsque ce type d’engins est également mobilisé par les colonnes mobiles
de secours.
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4.2 La participation aux colonnes mobiles de secours (CMS)

Le SDIS du Doubs participe aux colonnes de renfort mises en place sur la zone de
défense et de sécurité Est. Les demandes de colonne émanent des départements via les états-
majors interministériels de zone (EMIZ) ou des zones via les centres opérationnels de gestion
interministérielle des crises (COGIC).

Chaque année, la DGSCGC établit un ordre d’opérations national feux de foréts et
d’espaces naturels combustibles qui fixe les régles de mobilisation des moyens d’intervention
dans le cadre de la lutte contre les feux de forét.

Les SDIS peuvent étre appelés a renforcer les moyens d’un autre département soit dans
le cadre de conventions interdépartementales d’assistance mutuelle, soit dans le cadre d’une
coordination zonale ou nationale. Seule la mobilisation des SDIS dans ce second cas donne lieu
a une prise en charge des frais engagés par la DGSCGC.

Un ordre national d’opération « engagement de renfort» fixe les modalités
d’engagement, en particulier la durée d’engagement minimale sans reléve, la composition d’une
colonne feux de forét, la qualification dont doivent disposer les sapeurs-pompiers engagés...

L’ordre d’engagement d’une colonne de secours est pris par le préfet de la zone de
défense et de sécurité Est qui établit les modalités de sa mise en ceuvre et les engagements des
différents SDIS de la zone.

4.2.1 L’évolution de la participation du SDIS 25 aux colonnes de secours

L’ordre d’engagement précise notamment I’armement de la colonne a savoir le nombre
d’engins mobilisés. Chaque colonne, sauf directives particulieres de I’EMIZ, est constituée
de 3 groupes feux de forét, eux-mémes composés de 4 camions citernes feux de forét (CCF),
un véhicule de liaison tout terrain (VLTT) et un véhicule tout usage (VTU). Un groupe de
commandement compléte le dispositif de la colonne. L’ordre d’engagement précise la
provenance des engins, ce qui signifie que le SDIS du Doubs peut, le cas échéant, armer un
groupe ou participer avec d’autres SDIS a cet armement.

L’année 2022 constitue, dans la période sous revue, I’année ou l’engagement du
SDIS 25 a été le plus important en moyen matériel (29 engins concernés) comme en moyens
humains (161 SP ont participé aux CMS représentant 700 jours hommes contre une moyenne
annuelle 2017-2022 de 64 SP pour 324 jours hommes). Le nombre de jours d’engagement s’est
élevé a 52 contre une moyenne de 22 jours sur la période 2017-2022.
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Annexe n° 2. Classement du territoire départemental en 4 zones

Zone de risque

Critére

Z1

Pop = 2000 habitants et d:»2000 hab/km¢

Ou analyse opératicnnelle spécifique

Pop = 2000 habitants
Z2 e : -
Ou analyse opérationnelle spécifiqus

23 Pep « 2000 habikants

Lieu-dit isclé ou Pop « 30 habitants ou milieu naturel
ET
24 Situé & plus.de 10km d'un CIS en astreinte au de 14km
d'un CIS en garde

SDACR Il - Annexe 11: ALGORITHME DE ZONAGE
des Subdivisions du Territoire {S.T.)
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Annexe n° 4. Les effectifs opérationnels des CIS et du CODIS

3-1 EFFECTIFS JOURNALIERS OPERATIONNELS (EJO) EN SITUATION NORMALE DE FONCTIONNEMENT

(1) ‘Chef de salle opérationnelle compris el 1 officier CODIS d'astreinte non compris

(2} garde tenue par un SPP chef d'agrés ; EJO = EJO de garde + EIQ dastreinte

(3} gardes du hendi au samedi (y compris jours fériés) ; EJO = EID de garde + EJO d'sstreinte
(4) gardes du fundi au vendredi (hors jours Feriés) ; 10 = E)O di garde + EJO d'astreinte

(5) sous-offider de garde et statinnaaire pon compris

(6) sous-offider de garde non compris

Source : annexe HI du réglement opérationnel
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EJO
Garde Astreinte
Jour | Nuit | Jour | Nuit
5 0* 0*
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